Pedido de esclarecimentos ao edital n® 1307-1/2020

Joelcio Gomes <adv.joelciocunha@gmail.com>

Qui, 23/07/2020 10:13

Para: licitacaoporanga@outlook.com <licitacaoporanga@outlook.com>
Cc: superaceara@gmail.com <superaceara@gmail.com>

@ 6 anexos (7 MB)
1. Esclarecimentos Poranga Assinado.pdf; 6. Deliberagdo Contran.pdf; 2. Procuracdo.pdf; 3. CNPJ.pdf; 7. Resp.

Impug Sobral.pdf; edital Poranga.pdf;

Bom dia,

Vem este representante juridico, com os devidos cumprimentos de estilo, requerer os
esclarecimentos necessarios, nos termos da peticdao em anexo.

Desde ja, renovo os votos de estima e consideragao.
Att,

Joelcio Cunha
OAB/CE 41904
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAQOES DO
MUNICIiPIO DE PORANGA/CE .

PREGAO ELETRONICO N?° 1307.1/2020

ORIGEM DA LICITACAO: SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PORANGA/CE
MODALIDADE/TIPO DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO / MENOR PRECO POR ITEM
SECRETARIA DE SAUDE: RAIMUNDA RODRIGUES CHAVES MARINHO

ESCLARECIMENTOS JUNTO AQ EDITAL DE LICITACAO — AQUISICAO DE VEICULO NOVO, ZERO
QUILOMETRO — AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO QUE SERIA O VEICULO NOVO — AUSENCIA
DE EXIGENCIA DE GARANTIA DO VEICULO - NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO PARA
CONSTAR NA “LEGISLACAQ” DO CERTAME AS DIRETRIZES SUFICIENTES A AQUISICAO DE

VEICULO NOVO NA ACEPCAO DA DELIBERA CAO N° 64/2008 DO CONTRAN

EMANOELA SALDANHA TABOSA, pessoa juridica de direito privado,
empresario individual, inscrita no CNPJ n° 10.863.038/0001-41, com sede a Av.
John Sanford, n° 3856, bairro Cidade Pedro Mendes Carneiro, Sobral/CE, CEP n°
62.030-975, sendo pessoa fisica inscrita a0 RG sob o n°® 93024024155 e ao CPF
sob n° 685.559.383-68, por meio de seu advogado que esta subscreve
(procuracdo em anexo), com endereco a4 Rua Tv. Dr. Guarani, 38, Derby,
Sobral/CE, endereco eletronico: adv.joelciocunha@gmail.com e telefone para
contato n® (88) 98821-4683 | (88) 996@1 -2967, a quem deve se dirigir todas
notificacoes e intimag¢des sob pena de ?‘iuhdade dos atos, vem a presenca de
Vossa Senhoria, requerer ESCLARECIMENTOS AO PREGAO ELETRONICO N°
1307.1/2020, na forma art. 28 do decreto n° 10.024/19, em razdao dos
fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.
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I. DOS FATOS

Aos 15 de julho de 2020, por meio da Secretaria de Saude, Sra.
Raimunda Rodrigues Chaves Marinho, o municipio de Porange/CE, publicou
edital licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico. de veiculos ZERO
QUILOMETRO, no tipo menor preco por item, para fins de posterior aquisicao
pelo municipio, utilizando tais bens no fomento das atividades oriundas da
Secretaria de Saude daquele adquirente, na forma do item 1, do Anexo I (Termo
de Referéncia).

Neste aspecto, o objeto da aqms1§ao trata-se de, conforme o edxtal n°
1307.1/2020, Anexo I, item 1.2 (ippis literis), um veiculo de passeio (transporte
de cinco pessoas, OKm), Motorizacio 1.0 a 1.3; Com 4 portas, direcdo
hidraulica/ elétrica, distdncia entre eixos minimo de 2.370mm, com ar
condicionado, trio elétrico (trava, vidro, alarme), bicombustivel, freio ABS e AIRBAG
dup, cambio manual :

Cumpre salientar que o edital € cristalino ao indicar a necessidade de
aquisicao de um veiculo zero quiléometro para fins de fomento de suas atividades
fins. No entanto, a mera indicag¢do, como tem se denotado na prdatica licitatéria em
municipios vizinhos, torna-se insuficiente para a completa lisura do certame.

Isto porque, veiculos novos, em regra, sao comercializados tao somente por
empresas fabricantes e concessionarias, na clarividéncia de legislacdo federal,
regulamentada, ainda, por deliberacdo de drgaos de transito, motivo pelo qual a
completa pertinéncia entre o edital licitatério e as normas evidenciadas a
seguir se fazem 1mpresc1ndweis

Portanto, para garantir que o edital do certame seja completamente
respeitado, requer, conforme o mérito juridico a seguir delineado, a anuéncia aos
termos legislativos postos, expressando a exigéncia de garantia de fabrica do
veiculo, conforme o fornecido pelo fabricante no momento da compra de veiculo
novo, de modo que se evite 0 municipio de incorrer em uma aquisicio maléfica,
lhe sendo fornecido um veiculo com o valor compativel praticado no mercado
privado, guarnecido de todas as garan ias legais, protegendo-o de intempéries
futuras.

II. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Das dispasigéés- preliminares

2.1.1. da tempestividade
Inicialmente cumpre delimitar que a apresentacao da presente impugnacéo
ao edital encontra-se tempestiva, lth €, em até trés dias uteis anteriores a data
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fixada para abertura da sessdo, esta que ira ocorrer em 29 de julho de 2020,
nas tenazes do art. 23 do decreto n°® 10.024/19.

2.2. Do mérito

Preliminarmente, cumpre destacar a previsdo constitucional quanto as

diretrizes competentes a administrag¢éo publica no momento de realizacdo de
procedimento licitatorio: -

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Umag, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moratidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

fomissis)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
- servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e ecoﬁmicaﬂ indispensaveis a garantia do
cumprimento das obngagoes

Neste diapasao, preceltua o doutrmad@&s~ Matheus Carvalho, em seu Manual
de Direito Administrativo (20 )

O procedimento licitatério deve observar os principios constitucionais
aphcavels a Admmtstra(;ao _-'Pﬁbhca sejam 0s principios expressos no
art. 37, caput, e demais dts’pas:fwos da Constituicao Federal, sejam
aqueles implicitos no ordenamento juridico (...) Com efeito, ndo se
admite que a Admin stracao Publica exija requisitos para a
participacdo no certame que ndo estejam previamente
estlpulados em lei e sﬂam indispensaveis a sua realizacéo |...)
Ressalte-se que a isonomia, em seu aspecto material, significa tratar
igualmente 0s iguais e oferecer tratamento desigual aos desiguais na
medida de suas desigualdades. Nesse sentido, o principio visa a
:gualar Jund:camente aqueles que sdo desiguais faticamente,

forrnando 0 gue-saleonvenaonou chamar de isonomia material.

Depreendido das 1i¢5es sup a, em que pese a previsao legal de tratar os
desiguais na medida de sua desigualdade - advindo propnamente da lei de
licitacdes - em atengao ao pre\nsto na lei complementar n°® 123/06, a necessidade
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da administracdo publica do municipio de Poranga/CE €, expressamente,
aquisi¢cao de um veiculo novo, zero quiléometro.

Nos termos da lei n° 6729/79 (lei Ferrari), apenas gum pode vender
veiculo novo, isto €, zero quﬂometro, 840 empresas concesgwmfmas distribuidoras
legais de veiculos, ou a propria fabncante

Hely Lopes Meireles em sua"'obra-’ Direito Administrativo Brasileiro (Sao
Paulo; Malheiros, 29° Ed. 2003) ja dizia que “o edital é a lei da licita¢ao™.

Neste sentido, ainda que o edital seja a norma do certame, em verdade ele
€ um procedimento administrativo, submisso a lei, devendo ser formulado
de acordo com as disposicées legais (Matheus Carvalho, Manual de Direito
Administrativo. Pg. 444, 2017). Portanto, se € de desejo da administracdo a
aquisicao de veiculo novo, zero qui etro, primordialmente deve o edital de
licitagdo estar em consonancia com a lei federal n°® 6.729/79, que regula a
comercializacao de veiculo novo, objeto claro e expresso do edital.

A vinculacao do edital é expressamente a lei em sentido amplo, tal como
preceitua a doutrina majoritaria de direito administrativo. Logo, se uma lei
determina que a comercializacao de veiculos novos somente seja realizada por rol
taxativo de empresas, caso o interesse da administracdo seja de adquirir um
veiculo que na acepcdo da Iei seja comsiderado novo, primordial é sua
anuéncia aos termos a!hures. 4

Vejamos ippis literis, a lei Fgf_:rrari:

Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdo comercial entre produtores
e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a
contrariem, pelas convengbes nela previstas e disposicoes
contratuais.

Art 2° Consideram-se:

(ontkid)

1l - distribuidor, a ’é:'":presa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializacao de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras funcées pertinentes a
anwdade

"_ncessionario s6 podera realizar a venda de
I TOMOTORES NOVOS diretamente a consumidor,
: rc:alzzagao para fins de revenda. (grifo nosso)
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Conforme mencionado -alhures, a comercializacdo de veiculos novos
somente podera ser realizada por meio de fabricantes e concessionarias,
diretamente ao consumidor final, lhe garantindo assisténcia tecmca e atividades
pertinentes a conservacao do produto. :

Na forma do art. 15, III da lei n° 8.666/93, a administracido publica
devera adquirir bem, sempre se submetendo as condigdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes ao setor privado, isto para garantir melhores condicoes
de compra e trato com a verba pubhca 5

privado, se ha o desejo de se fazer uma
aquisicao de velculo novo, procuréese, por oObvio, uma concessionaria. Suas
regras de valores c formas de paga,mt;ntao, igualmente, deverao ser aplicadas as

publica, de forma a garantir a lisura do
certame, o valor de melcadci as demdas quitacoes tributarias e o lucro da
empresa que se submete a venda por meio da licitacao.

Neste aspecto € unportante salientar que, uma vez que a administracao
requeira licitacao do tipo menor preco por item, ainda assim, deve ser observada
para registro de precos a idoneidade e a conformidade da proposta, visto que o
veiculo novo tem que suprir verdadeiramente os anseios, e ainda proporcionar, no
pos-venda, todas as garantias inerentes a compra de um veiculo novo, no prazo
concedido pela fabricante, seja para entidade publica ou privada.

Diligente quanto esta si%ug%;ﬁo, a requerente busca seja expresso no edital
licitatorio, os termos de garantias necessarios pela administragao, assim como o
entendimento de que exatamente é veiculo novo para 0 municipio em comento.

Por conseguinte, C{mforme deh&ﬁsera(;a@__ CONTRAN n° 64 de 30 de maio de
2008 - Item 2.12, define-se velculo novo como “Veiculo de tracao, de carga e
transporte coletivo de passageiro, reboque e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciament ;

Vejamos ainda os inameros entendimentos de Detran’s, e Tribunal de
Contas dos mais diversos estados da federacao.

De acordo com o DETRAN do Rio Grande do Norte, através do
oficio n® 63/2010 — COREG de 19 de agosto de 2010 informa que:
“Sao oons:derados veiculos novos, antes de seu registro e
licenciamentc ccmforme deliberacdo n° 64 de 30 de maio de 2008, e
que sdo aomerczahzados por concessiondrias autorizadas ou
fabncames i

9 DETRAN do Estado da Paraiba, através do seu oficio de n°
21 .’23, reeer n’ -4}-4._,datado em 03 de junho de maio de 2009, define
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o conceito de veiculo 0 Km e quem pode comeraabzar veiculo O Km,
como sendo: “O conceito de veiculo 0 km é uma expressdo muito
difundida no meio automobilistico e nos departamentos de transitos,
que_se consideram veiculos novos dqueles sujeitos ao primeiro
emplacamento. e @ncomztantemente com o Qgenaamento “Desta
forma claro estd que o primeiro emplacamento se dd em ambos os
casos, seja o veiculo adquirido dtretamente da fabrica ou por meio da
concessiondria autorizada pela fabrica”

O DETRAN do Estado da Bahia informa através do Oficio n°
70/2009/ CCV que: “Apenas FABRICANTES e CONCESSIONARIAS
sdo autorizadas a venda de veiculos novos

O DETRAN do Estado de Pemambuco em seu Edital Pregdo
Eletrénico de n®006/2011, no item 1. onde dad seqguinte redacao para
o conceito de veiculo zero quilometro: “A caracterizagdo de veiculo
como “zero quilometra”, nos termo do edital, necessdrio se faz que o
mesmo nunca tenha sido registrado e, consequentemente, licenciado,
_condicdo esta que SO pode ocorrer quando se adquire veiculos através
de uma_concessiondria. autorizada pelo fabricante_ou_pelo préprio
fabncante do veiculo {De!tberacao n°® 064/2008 do Conselho Nacional
de Transxto CONTRAN}”

O Tribunal de Cpntas do Estado de Pernambuco, em seu Edital
Pregdo Presencial n® 42/ 2012, nos itens 1.2 e 4.1 onde dd seguinte
redacdo para o conceito de veiculo zero quilometro: “Para os efeitos
desta licitagao, serd considerado “veiculo automotor novo” o veiculo a
motor de pmpulsao antes de seu registro e licenciamento vendidos
por uma concessionara autorizada pelo fabricante ou pelo proprio
fabricante;f-%cs termos d hberacao CONTRAN n° 64, de 30 de
maio. de 2008, e Lei Fedeml n® 6.729/1979”. “Somente poderd
pamegmr deste certame o Fg’bncante ou Revendedor Autorizado do
Fabricante, confomgg:' Lei Federal n®6.729/1979."

Edital do Tr;bumf de Coms do Estado da Bahia, em seu Pregao
Presencial n° dg. 02, item 2.1.1: “Somente poderd
participar. deste. oert abricante _ou Revendedor Autorizado do
Fabricante, presta sisténcia_técnica e garantia de fdbrica”.
(grifo nosso)

Pelo exposto, é cristaline que veiculo novo é aquele que esta submetido a
primeiro licenciamento em nome do adquirente. Isto nédo trata-se de mera
formalidade legal, mas sim uma anuéncia aos termos legislativos que garantem a
toda a relagcao de consumo uma imposicao de garantias de que aquele veiculo €
pela ditado popular de “1° m&@z’ do ente federativo municipal, incidindo sobre isso
os termos de garantias ci:a_fabncante, assisténcia técnica especializada, valor de
mercado compativel com o pr@ﬂcaclo no pnvado dentre outras circunstancias
que aduzem a 1d0neldade € conﬁabl@d&de da aquisicao, fornecendo, portanto, ao
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municipio toda a seguranca possivel para finalizacao da compra conforme o
menor preco que lhe for apresentado.

Nao obstante, veja.mos o que tratou a Prefeitura de Sobral sobre o tema ao
pregao eletronico n° 021/2020 naquele municipio [resposta a impugnacao de
edital):

[...] Por este entendimento, a Justica Federal de Pernambuco
reconheceu que a empresa Roda Brasil Representagbes Comércio e
Servico LTDA; mao poderia ter'sido considerada vencedora, uma vez
que, por ndao ser fabricante ou revenda autorizada ndo poderia
‘comercializar veiculos ogggz

Atente-se que muitas destas empresas que estdo se
consagrando  irregularmente vencedoras dos certames
licitatorios, sao constituidas na forma de EIRELI ou
Microempreaéqa;, possuindo capitais sociais que nao sao
compativeis a déender possiveis intempéries que acontecam
com os veiculos e resguardando os direitos e interesse da
administracédo publica.

Com efeito, estas empresas que ndo sdo concessiondrias
fazem ¢é adquirir o veiculo novo diretamente de uma
montadora  ou de agguma concessiondaria de veiculo
estabelecida nos termos da lei federal (legitimas detentoras do
direito de venda de veiculos), emplacam e licenciam o veiculo em seu
nome, e, apds ter éxito em eventual licitacdo, transferem a
titularidade do veiculo pam o nome da administracdo publica,
cometendo — uma uerdaa‘@{a irregularidade, prejudicando as
verdadeiras concessmnanas, montadoras e importadoras de veiculos
novos.

Nesse senndg ao arem tal situacdo, nao estdo mais
entregzmdo ao ente publico um veiculo novo, ja que ele teria sido
emplacado e licenciado, mais sim um veiculo seminovo, em
descumprimento ao disposto no edital e em total prejuizo ao
erario. (grifo nosso)

Destarte, conforme manifestacao municipal, o que tem acontecido, em
contrario sensu aos editais de publicacao, € a consagracdo de certas empresas
como vencedoras, e estas apresentando veiculos, que mais adiante se reconhecem
ser fruto de aquisi¢do pretérita, haja vista, quando da consulta ao modelo, ja
existe registro e licenciamento anterior a compra pelo municipio. Nestes casos,
quem tem sofrido as duras consequeéncias € a populacao diretamente afetada
quando da falta de bem que iria causar enorme propulsdo nas atividades da
administracao pubhca, pnnmpalmente na area da Saude.
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Assim, por todo o exposto, demonstrando-se as pertinéncias faticas e
juridicas, prudente é a ratiﬁcagéo do edital de publicacao, revelando uma atuacao
preventiva deste municipio, no tangente a garantia da idoneidade do seu bem
publico, objeto da presente licitacao.

III. DOS PEDIDOS

Ante o exposto REQUER seja:

a) Recebido e processado o presente’ pedldo de esclareclmento ao edital do

forma do art. 23 do decreto n® 10. 024/ 19§

b) Prestado esclarecimentos do objetivo da Prefeitura Municipal de Poranga/CE
quanto a aquisicdo de veiculo, se de fato trata-se de um veiculo novo, zero
quiléometro, na forma da lei Ferrari e deliberacao n° 64/2008 do CONTRAN,
e ainda, sobre o prazo de garantia exigwel pelo municipio a manutengao e
assisténcia técnica de fabnca como forma de atendimento aos anseios da
coletividade, em zelo ao erario.

Protesta alegar que serd considerado veiculo novo aquele adquirido conforme Lei
Federal 6.729/ 79 com a redacgdo dada pela Lei Federal 8132/ 90. Conforme
CONTRAN na Deliberacdo n.° 64 de 30 de maio de 2008, que define o VEICULO
NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento.”

Nestes termos,
Pede deferimento: -
Sobral/CE, 23 c_l_e julho de 2020.
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